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Assunto: Registros contabeis referentes a
transagdes sem efetivo fluxo de caixa.

1. Trata-se de orientacdes acerca da contabilizacao de transagoes sem efetivo fluxo de
caixa, bem como da analise de suas implica¢des contabeis e fiscais.

2. Transagdes desta natureza sdo comuns no setor publico, e ndo raro sio registradas
na forma de “encontro de contas” (cancelamento de ativos e passivos), realizado, por
exemplo, em compensacdes entre divida ativa e precatérios ou em compensacdes de
créditos previdenciarios com obrigacdes previdenciarias. Tais transacdoes também sdo
observadas em situagdes como a “dagdo em pagamento de divida ativa” (pagamento de
divida ativa por meio de ativo imobilizado, por exemplo), no arrendamento mercantil
financeiro ou no registro de financiamentos diversos, dentre outras.

3. Nos casos acima relatados, é comum que os entes da federacdo executem apenas
registros patrimoniais referentes as operacées, tendo como principal justificativa o fato de
inexistir fluxo financeiro, mais especificamente de caixa. Nestes casos, ndo é realizado
qualquer registro orcamentario ou mesmo de contas de controle, mais especificamente as
de Disponibilidade por Destina¢do de Recursos - DDR.

4. Destaca-se que, na dindmica do setor publico, grande parte dos controles e
relatdrios contdbeis e fiscais sdo elaborados ndo apenas a partir dos registros patrimoniais,
mas também dos registros or¢amentarios e de controle. Deste modo, a inexisténcia dos
registros em contas orcamentarias e de controle acaba por ter implicacdes diversas, dentre
as quais destacam-se distor¢des nos seguintes aspectos:

Resultado fiscal (primario e nominal) pela metodologia “acima da linha”;
Despesa de pessoal;

Regra de ouro;

Reparticdo tributdria;

Observancia de vinculagdes diversas, como satude e educacio.

5. Nos casos apresentados, o ndo registro de despesas orcamentdarias, por exemplo,
pode distorcer os indicadores e resultados que, conforme a metodologia atual de apuracio,
sdo apurados por meio, dentre outros, dos registros orcamentarios. Como exemplo, a
compensacao de créditos previdencidrios com obrigacdes patronais registrada na forma de
encontro de contas sem registros orgamentarios distorce o resultado primario e a despesa
de pessoal, na medida em que ndo houve efetivamente o registro da despesa corrente de



pessoal. Outro exemplo corresponde a compensacdo de divida ativa com precatdrios, em
que a ndo execucdo dos registros orcamentarios e de controle deixa de evidenciar aspectos
relevantes, como a obrigacdo da reparticdo tributdria ou as vinculagdes legais, como
educacdo e saude.

6. Como fundamentagao para o ndo registro orcamentario e em contas de controle, é
comumente argumentado “ndo ter existido fluxo financeiro efetivo”. Destaca-se, contudo,
que o conceito de financeiro, nos moldes da Lei n? 4.320/1964 nao se limita a caixa, mas
também a créditos, conforme apresentado a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrard:

I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

111 - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V- 0 Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagdo.

§ 12 0 Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizdveis
independentemente de autorizagdo or¢camentdria e os valores numerdrios.

§ 29 0 Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienagdo dependa de autorizagdo legislativa.

$ 32 0 Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa
de autorizagdo orcamentdria.

$§ 42 O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

(Lei n2 4.320/1964, grifos nossos)

7. Deste modo, e com vistas a dar transparéncia as implicacdes das transagdes no setor
publico bem como de instrumentalizar a gestdo publica, as areas de controle e a sociedade
em geral, orienta-se que o registro em contas orcamentarias e de controle seja
realizado como regra geral nas transacées em que sua nio realizacio prejudique a
qualidade da informacao disponibilizada pela contabilidade. A titulo de exemplo, o
registro de uma operacdo em conformidade com estas orientacdes é apresentado como
Anexo da presente nota técnica.

Brasilia, XX de XX de 2018.



ANEXO - Registro contabil de operacido de compensacio de créditos com obrigacoes
Com o propdsito de ilustrar a contabilizacdo conforme orientacdes da presente Nota, segue
roteiro contabil resumido de uma operagdo de compensacdo de créditos previdenciarios

com obrigacdes patronais previdenciarias, em uma instituicdo do setor publico:

Saldos Iniciais:

Ativo

1. Créditos junto ao INSS (P) R$ 100,00
Passivo

2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (P) R$ 100,00

Execuc¢do da operacao de compensacgao de créditos com recebiveis:

Registro da receita

D. 6. Receita a realizar

C. 6. Receita realizada R$ 100,00
Natureza de Receita: avaliar caso concreto (ex. restituicio)

D. 1. Créditos junto ao INSS (F)
C. 1. Créditos junto ao INSS (P ) R$ 100,00

D. 7. Disponibilidade de Recursos
C. 8. Disponibilidade por Destina¢do de Recursos R$ 100,00
Fonte XYZ

Registro da Despesa

D. 6. Crédito disponivel

C. 6. Crédito empenhado a liquidar R$ 100,00
Natureza de despesa: 3.1.90.xx

D. 2. Obrigacdes patronais junto ao INSS (P)

C. 2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (F) R$ 100,00

D.8.DDR

C. 8. DDR comprometida por empenho R$ 100,00
Fonte XYZ

D. 6. Crédito empenhado a liquidar
C. 6. Crédito empenhado liquidado a pagar R$ 100,00

D. 8. DDR comprometida por empenho
C. 8. DDR comprometida por liquidacao R$ 100,00
Fonte XYZ

D. 6. Crédito empenhado liquidado a pagar
C. 6. Crédito empenhado liquidado pago R$ 100,00

D. 2. Obrigacoes patronais junto ao INSS (F)
C. 1. Créditos junto ao INSS (F) R$ 100,00



D. 8. DDR comprometida por liquidagao
C. 8. DDR paga R$ 100,00
Fonte XYZ



